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[vadas

Ar musy demokratija pavojuje? Niekad nemanéme, kad tureé-
sime $ito klausti. Jau penkiolika mety esame kolegos: masto-
me, rasome ir pasakojame studentams apie demokratijos zZlu-
gimg kitais laikais, kitose vietose — apie Europos tamsiuosius
laikus, XX a. ketvirtajj desimtmetj ar astuntajj priespaudos de-
$imtmetj Lotyny Amerikoje. Daugelj mety tyrinéjome naujas
visame pasaulyje atsirandancias autoritarizmo formas. Klausi-
mas, kaip ir kodél demokratijos mirsta, mums kaip profesio-
nalams neduoda ramybés.

Bet stai dabar atkreipéme démesj j savo $alj. Pastaruo-
sius dvejus metus stebéjome politiky veiksmus ir kalbas, kokiy
Jungtinése Amerikos Valstijose dar néra buve, ir suvokéme,
kad panasas dalykai kitur yra tape pirmaisiais demokratijos
krizés zenklais. Mums, kaip ir daugeliui amerikieciy, baugu,
nors ir stengiamés save drasinti, kad ¢ia juk tokiy baisiy dalyky
buti negali. Na taip, mes zinome, kad demokratija visada trapi,
bet juk ta demokratija, kurioje gyvename, kazkaip vis jsteng-
davo atsilaikyti. Masy Konstitucija, musy nacijos tikéjimas
laisve ir lygybe, musy istoriskai tvirta viduriné klasé, aukstas
finansinés gerovés lygis ir issilavinimas bei platus, jvairus pri-
vatusis sektorius - visa tai turéty mus apsaugoti nuo tokio de-
mokratijos zlugimo, kokj esame regéje kitur.
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Ir vis délto mums neramu. Amerikos politikai su savo
varzovais dabar elgiasi kaip su priesais, persekioja laisva spau-
da ir grasina nesutikti su rinkimy rezultatais. Jie stengiasi su-
silpninti masy demokratijos institucines apsaugas, jskaitant
teismus, zvalgybos tarnybas ir etikos institucijas. Amerikos
valstijoms, kurias didis teisininkas Louisas Brandeisas kita-
dos gyré kaip ,,demokratijos laboratorijas®, kyla didelis pavo-
jus virsti autoritarizmo laboratorijomis, nes tie, kuriy rankose
valdzia, siekdami uztikrinti, kad nepralaimés, perrasinéja rin-
kimy taisykles, performuoja rinkimy apygardas ir net apriboja
balsavimo teises. O 2016 m. pirma kartg JAV istorijoje prezi-
dentu iSrinktas Zmogus, neturintis darbo valstybés tarnyboje
patirties, neatrodantis jsipareigojes ginti konstitucines teises
ir rodantis aisky polinkj j autoritarizma.

Ka visa tai reiskia? Nejau mes gyvename vienos i§ seniau-
siy ir sékmingiausiai veikianc¢iy pasaulio demokratijy nuo-

smukio ir zZlugimo laikais?

Tlgus ménesius augus jtampai, 1973 m. rugséjo 11 d. Cilés sos-
tinés Santjago gatvése pasigirdo vir§ galvos skrendanciy bri-
ty gamybos reaktyviniy léktuvy ,Hawker Hunter® Gzimas: jie
bombardavo ,,La Moneda® neoklasicistinio stiliaus preziden-
to rimus miesto centre. Bombos nesiliové kristi, ,La Moneda“
uzsiliepsnojo. Rimy viduje buvo uzsibarikadaves preziden-
tas Salvadoras Allende®, prie$ trejus metus isrinktas kairiy-
jy koalicijos vadovas. Jam valdant, Cile krété socialiniai nera-
mumai ir ekonomikos krizé bei politinis paralyzius. Allende®
saké, kad nenusisalins nuo pareigy, kol nepadarys to, ka pla-
navo, - bet lemiama akimirka jau atéjo. Salies valdymg perémé
Cilés ginkluotosios pajégos, vadovaujamos generolo Augusto
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Pinocheto. Anksty tos lemtingos dienos ryta Allendeé per na-
cionalinj radija pasaké kalba, kuping pasitikéjimo savimi, ti-
kédamasis, kad i gatves ginti demokratijos iSeis gausis jo $a-
lininkai. Bet pasiprie$§inimas nekilo. Rimus saugojusi kariné
policija apleido prezidenta; jo kalba liko be atgarsio. Vos po
keleto valandy prezidentas Allende¢ buvo nebegyvas. Kaip ir
Cilés demokratija.

Buatent taip jsivaizduojame demokratijos mirtj: nuo gink-
luoty Zmoniy rankos. Saltojo karo laikais beveik trys ketvirta-
daliai demokratijy zlugo dél valstybés perversmy. Taip iSnyko
Argentinos, Brazilijos, Dominikos Respublikos, Ganos, Grai-
kijos, Gvatemalos, Nigerijos, Pakistano, Peru, Tailando, Turki-
jos ir Urugvajaus demokratijos. Neseniai, 2013 m., jvykus ka-
riniam perversmui nuverstas Egipto prezidentas Mohamedas
Morsi’is, 0 2014 m. - Tailando ministras pirmininkas Yingluc-
kas Shinawatra. Visais $iais atvejais demokratija buvo sunai-
kinta jspudingai, pasitelkus karine jéga ir prievarta.

Bet yra ir kitas budas palauzti demokratija. Ne toks dra-
matiskas, tac¢iau ne maziau prazitingas. Demokratijg gali su-
naikinti ne tik generolai, bet ir i$rinkti vadovai - prezidentai
ar ministrai pirmininkai, kurie suardo patj procesa, padéju-
sj igyti valdzig. Vieni vadovai demokratijg sunaikina greitai,
kaip Adolfas Hitleris Vokietijoje po 1933 m. Reichstago gaisro.
Bet dazniau demokratijos suyra létai, vos pastebimais etapais'.

Pavyzdziui, Venesuelos prezidentas Hugoas Chavezas bu-
vo politikos autsaideris, jnirtingai piktinesis, kaip jis saké, ko-
rumpuotu valdzios elitu ir Zadéjes sukurti ,autentiskesne®
demokratijg, kurioje, pasinaudojus milziniskais Salies naftos
istekliais, buty pagerintas gyvenimas varg$ams. Sumaniai pa-
sitelkes paprasty Venesuelos gyventojy, kuriy dauguma jautési
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ignoruojami ar i$naudojami tradiciniy politiniy partijy, pyk-
ti 1998 m. Chévezas iSrinktas prezidentu. Kaip rinkimy vakara
pasaké moteriské i§ Chavezo gimtinés, Barinaso provincijos:
»Demokratijg istiko infekcija. Chavezas - vienintelis antibio-
tikas, kurj turim.*

Pradéjes vykdyti zadétaja revoliucija, Chavezas elgési de-
mokratigkai. 1999 m. surengé laisvus rinkimus j naujaja Kons-
titucing asambléja, kurioje jo Salininkai laiméjo dauguma di-
dziule balsy persvara. Todél chavistas (¢avistai) gavo galimybe
savarankiskai perrasyti nauja konstitucijg. Taciau tai buvo de-
mokratiné konstitucija, ir siekiant patvirtinti jos teisétuma
2000 m. surengti nauji prezidento ir jstatymy leidziamyjy orga-
ny rinkimai. Juos irgi laiméjo Chavezo Salininkai. Chavezo po-
pulizmas sukursté didelj pasiprie$inimg, ir 2002 m. balandzio
meén. karinés pajégos ji buvo neilgam nuvertusios. Bet pervers-
mas nepavyko ir pasiekes pergale Chavezas jgijo dar daugiau
demokratinio teisétumo.

Tik 2003 m. Chévezas Zengé pirmuosius aiskius zingsnius
autoritarizmo link. Sumazéjus visuomenés paramai, jis del-
sé rengti opozicijos siilomg referenduma, kuriuo buty buves
nusalintas nuo valdzios; referendumas surengtas tik po mety,
kai staiga iSaugus naftos kainoms Chavezo padétis sustipréjo
tiek, kad atsirado galimybé laiméti. 2004 m. vyriausybé jtrauke
j juoduosius sgrasus tuos zmones, kurie buvo pasirase petici-
ja dél nusalinimo, ir | Auksciausigjj Teismg paskyré sau palan-
kius asmenis, bet 2006 m. Chéavezas didziule persvara laimé-
jo rinkimus ir vél jstenge islaikyti demokratijos regimybe. Po
2006-yjy rezimas pradéjo represijas: uzdaré vieng pagrindiniy
televizijos kanaly, remdamasis abejotinais kaltinimais pradéjo
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suiminéti arba tremti opozicijos politikus, teiséjus ir Ziniasklai-
dos atstovus bei panaikino prezidento kadencijos apribojimus,
kad Chavezas galéty islikti valdzioje neribota laikg. 2012 m.
Chavezas, jau mirStantis nuo vézio, vél irinktas prezidentu,
taciau rinkimai buvo nesaziningi, nors ir laisvi: chavismo (¢a-
vizmas) kontroliavo beveik visg Ziniasklaidg ir savo tikslams
pasiekti pasinaudojo milzinisku valstybés aparatu. Po mety,
Chavezui mirus, kitus abejotinus rinkimus laiméjo jo jpédinis
Nicolasas Maduroas, o 2014 m. jo vyriausybé suémeé ir jkalino
jtakingg opozicijos lyderj. Ir vis délto 2015 m., opozicijai balsy
dauguma laiméjus parlamento rinkimus, kritika, jog Venesue-
la nebéra demokratiska, daug kam galéjo pasirodyti nepagrista.
Tik 2017 m., kai, praéjus beveik dviem desimtmeciams po pir-
mosios Chavezo pergalés prezidento rinkimuose, vienpartiné
naujai jkurta Konstituciné asambléja uzgrobé parlamento val-
dzig, buvo pripazinta, kad Venesuela tapo autokratija.

Stai taip dabar mir$ta demokratijos. Pasaulyje beveik ne-
beliko akivaizdziy diktatry’® - nesvarbu, ar jos buty fasistinés,
ar komunistinés, ar karinés. Valdzia retai kada uzgrobiama su-
rengiant karinj perversma ar imantis kity smurtiniy veiksmuy.
Daugumoje Saliy vyksta jprasti rinkimai. Demokratijos ir to-
liau mirsta, taciau tai pasiekiama kitomis priemonémis. Pasi-
baigus Saltajam karui daugiausia demokratijy suzlugdé ne ge-
nerolai ir kariskiai, o pacios iSrinktosios vyriausybés*. Isrinkti
vadovai, panasiai kaip Chavezas Venesueloje, sugriové demo-
kratines institucijas Gruzijoje, Vengrijoje, Nikaragvoje, Pe-
ru, Filipinuose, Lenkijoje, Rusijoje, Sri Lankoje, Turkijoje ir
Ukrainoje. Tolti nuo demokratijos $iais laikais pradedama prie
balsavimo urny.
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Rinkimuy kelias j zZlugimg pavojingai apgaulingas. Suren-
gus klasikinj valstybés perversma, kaip pasielgé Pinochetas
Ciléje, demokratijos mirtis akivaizdi ir visiems matoma. Pre-
zidentura liepsnoja. Prezidentas nuzudytas, suimtas arba is-
tremtas. Konstitucijos galiojimas sustabdomas arba ji visai
panaikinama. Einant rinkimy keliu - nieko panasaus. Jokiy
tanky gatvése. Konstitucija ir kitos i§ pazitros demokratinés
institucijos lieka galioti. Zmonés balsuoja. I§rinkti autokra-
tai palaiko demokratijos regimybe, bet sunaikina pacia jos
esme.

Daugelis vyriausybés pastangy sugriauti demokratija yra
~teisétos® ta prasme, kad jas grindzia teisés aktai arba joms
neprieStarauja teismai. Kartais jos net vaizduojamos kaip mé-
ginimai tobulinti demokratijg: kurti veiksmingesne teismy
sistemg, kovoti su korupcija ar iSgryninti rinkimy procesa.
Laikras¢iai tebeleidziami, bet jau nupirkti arba prigasdinti, to-
deél laikosi savicenzuros. Pilieciai toliau kritikuoja valdzia, bet
paskui neretai pamato, kad jiems didinami mokesciai arba ima
kilti teisiniy nemalonumy. Visuomenéje kyla sumaistis. Zmo-
nés ne i§ karto supranta, kas ¢ia darosi. Daugelis ir toliau tiki,
kad gyvena demokratijoje’. Kai 2011 m. vieSosios nuomonés
apzvalgy ,Latinobarémetro® apklausoje Venesuelos gyventojy
paprasé jvertinti $alies demokratijg balais nuo 1 (,visiskai ne-
demokratiska®) iki 10 (,visiskai demokratiska®), 51 proc. res-
pondenty jai skyré 8 ir daugiau baly.

Kadangi néra tiksliai ai$ku, kada rezimas ,,perzengia ribg“
ir tampa diktatiira — nejvyksta perversmas, nepaskelbiama ka-
riné padétis, nesustabdomas konstitucijos veikimas, - visuo-
mené gali né nepastebéti artéjancio pavojaus. Linkstama ma-
nyti, kad tie, kurie vie$ai skelbia apie piktnaudziavima valdzia,
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sutirtina arba iSgalvoja nesamas grésmes. Daugelis beveik ne-
pajunta, kaip demokratija suyra.

Ar Amerikos demokratijg irgi gali pazeisti panas$ts procesai?
Tiesa, misy demokratijos pagrindai stipresni negu Venesue-
los, Turkijos ar Vengrijos. Bet ar pakankamai stipras?

Kad atsakytume j $iuos klausimus, reikés atsitraukti nuo
kasdieniy ziniasklaidos antras¢iy ir naujausiy ziniy, pazvelgti
placiau, prisiminti kity pasaulio $aliy demokratijy ir jy istori-
jos pamokas. Nagrinédami kitas krize patirianc¢ias demokrati-
jas, geriau suprasime, kokiy problemy kyla miasy paciy demo-
kratijai. Pavyzdziui, remdamiesi kity tauty istorine patirtimi,
sukiréme testy, padedantj nustatyti basimus autokratus jiems
dar neatéjus j valdzig. Galime pasimokyti i$ klaidy, kuriy yra
padare kity demokratijy vadovai, atverdami kelig basimiems
autoritarinio valdymo $alininkams; naudingos bus ir pamo-
kos apie tai, kaip kitose demokratijose pavyko nejsileisti j val-
dzig ekstremisty. Laikantis lyginamojo pozitirio gana aisku,
kad isrinkti autokratai jvairiose pasaulio Salyse naudojasi ste-
bétinai panasiomis strategijomis demokratinéms institucijoms
griauti. Jzvelgus $iuos modelius, bus aiskiau matyti j zlugima
vedantys zingsniai, bus lengviau su jais kovoti. Tiems, kurie
$iandien siekia apginti Amerikos demokratijg, butina zinoti,
kaip kity demokratijy pilie¢ciams pavyko pasipriesinti iSrink-
tiems autokratams arba kodél jie, deja, nesugebéjo to padaryti.

Zinome, kad kartkartémis visose visuomenése, net svei-
kose demokratijose, atsiranda ekstremisty demagogy. Jungti-
nése Amerikos Valstijose jy netriko: Henry’is Fordas, Huey’is
Longas, Josephas McCarthy’is ir George’as Wallace’as. Demo-
kratijos atsparuma i$mégina ne tai, ar tokiy veikéjy atsiranda,
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bet tai, ar politiniai lyderiai, visy pirma politinés partijos sten-
giasi uztikrinti, kad jie nejgyty valdzios, — ar nepavercia jy pa-
grindiniais partijy tribanais, ar atsisako juos remti arba prie
jy derintis, o prireikus — ar susivienija su savo varzovais ir pa-
remia demokratiskus kandidatus. Norint izoliuoti ekstremis-
tiniy paziary populistus reikia politinés drasos. Bet jei tradi-
cinés partijos i§ baimés, oportunizmo ar dél neapsiziaréjimo
iskelia ekstremistus kaip savo pagrindinius kandidatus, demo-
kratijai kyla pavojus.

Kai buisimasis autoritarinis lyderis jgyja valdzia, demokra-
tijai kyla antras svarbus i$bandymas: ar autoritariskas vadovas
sunaikins demokratines institucijas, ar pats bus jy sutramdytas?
Vien tik institucijy nepakanka i$rinktiems autokratams suval-
dyti. Konstitucija butina ginti, — tai turi daryti ir politinés par-
tijos, ir pilie¢iy organizacijos, ir demokratinés normos. Neturé-
dama gerai veikianc¢iy normy, konstituciné stabdziy ir atsvary
sistema apsaugo demokratijg anaiptol ne taip gerai, kaip mums
atrodyty. Institucijos tampa galingais politiniais jrankiais, ku-
riuos jy turintieji naudoja prie$ neturinc¢iuosius. Tokiais budais
iSrinkti autokratai sugriauna demokratija: paskiria savus zmo-
nes j teismus bei kitas neutraluma uztikrinancias institucijas ir
pavercia jas savo ginklais, nuperka ziniasklaidg ir privatyjj sek-
toriy (arba grasinimais privercia juos tyléti) ir perraso politikos
taisykles, sukurdami priesininkams nepalankias veiklos salygas.
Tragiskas rinkimy keliu jsigalinc¢io autoritarizmo paradoksas
tas, kad demokratijos zudikai laipsniskai, subtiliai ir teisétai Zu-
do demokratija pasitelkdami jos pacios institucijas.

Pirmojo iSbandymo Amerika neislaiké 2016 m., kai i$sirinko-
me prezidentg, kurio polinkis laikytis demokratijos normy yra
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abejotinas. Donaldui Trumpui pavyko pasiekti netikéta per-
gale ne tik dél visuomenés nepasitenkinimo, bet ir dél to, kad
Respublikony partijai nepavyko sutramdyti savo gretose atsi-
darusio ekstremisto demagogo ir $is buvo nominuotas kandi-
datu j prezidento postg.

Ar dabar $is pavojus didelis? Daugelis stebétojy pasiti-
ki masy Konstitucija, kuri tyc¢ia sukurta taip, kad sutramdyty
Trumpo tipo demagogus. Prezidento Jameso Madisono uzti-
krinta stabdziy ir atsvary sistema atlaiké daugiau negu du $im-
tmecius. Ji istvéré Pilietinj karg, DidZigja depresija, Saltajj karg
ir Votergeita. Vadinasi, tikrai atlaikys ir Trumpa.

Nebiittume tuo pernelyg jsitikine. Zvelgiant i3 istorinés
perspektyvos, misiské stabdziy ir atsvary sistema is tiesy vei-
ke neblogai - bet ne dél to ar ne vien dél to, kad tokig konstitu-
cing sistema sumané jos karéjai. Demokratija geriausiai veikia
ir ilgiausiai iSgyvena tada, kai konstitucijg stiprina nerasytos
demokratinés normos. Amerikos stabdziy ir atsvary sistema
palaiké dvi pagrindinés normos, kuriy veikimas mums atrodo
jau savaime suprantamas: tarpusavio pakantumas, arba supra-
timas, kad konkuruojancios partijos viena kitg laiko teiséto-
mis varzovémis, ir santirumas, arba suvokimas, kad politikai
turéty saikingai naudotis institucijy jiems uztikrintomis i§im-
tinémis teisémis. Siodviem normomis Amerikos demokratija
rémeési beveik visg XX amziy. Dviejy didziausiy partijy vado-
vai pripazino vieni kity teisétumg ir atsispyré pagundai pa-
sinaudoti laikina institucijy kontrole, siekdami kuo daugiau
naudos saviskiams. Pakantumo ir santirumo normos veiké
kaip minksti Amerikos demokratijg laikantys paramsciai ir
padéjo jai nejsivelti j zatbutines partijy kovas, kurios naiki-
no demokratijas visame pasaulyje, jskaitant XX a. ketvirtojo
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desimtmecio Europa ir septintojo bei astuntojo desimtmeciy
Piety Amerika.

Taciau $iandien Amerikos demokratijg laikantys params-
¢iai ima klibéti. Musy demokratinés normos pradéjo nyk-
ti XX a. devintgjj ir de§imtajj deSimtmetj, o XXI a. pradzio-
je $is procesas dar paspartéjo. Dar tada, kai prezidentu tapo
Barackas Obama, daugelis respublikony abejojo savo varzovy
demokraty teisétumu ir atsisaké laikytis santirumo, pasirin-
ke laiméjimo bet kokiomis priemonémis strategija. Trumpas
galbut paspartino §j procesg — bet ne jis buvo jo pradininkas.
Problemos, iskilusios Amerikos demokratijai, gilesnés. Misy
demokratiniy normy silpnéjimo priezastis — krastutinis abie-
juy pusiy susipries$inimas, kuris pranoksta politinius skirtumus
ir virsta egzistenciniu konfliktu dél rasés ir kultaros. Ameri-
kos pastangos siekti rasiy lygybés, nuolat didéjant visuomenés
jvairovei, pakursté uzmaskuota reakcija® ir sustiprino polia-
rizacija. Nagrinéjant krizes jvairiais istorijos tarpsniais, viena
tampa visiskai aisku: krastutiné poliarizacija gali nuzudyti de-
mokratijg.

Tad esama pagrindo baimintis. Problema ne tik ta, kad
amerikieciai 2016 m. i$sirinko demagoga: jie tai padaré tokiu
metu, kai jau pradéjo silpti normos, anksciau saugojusios mu-
sy demokratijg. Tac¢iau nors kity $aliy pavyzdziai mus moko,
kad poliarizacija gali nuzudyti demokratijas, jie moko ir kita
ko: Zlugimas néra nei nei$vengiamas, nei neat$aukiamas. Sioje
knygoje, naudojantis kity krizés itikty demokratijy pamoko-
mis, siilomos strategijos, kuriy turéty laikytis arba nesilaikyti
pilieciai, norintys apginti miasy demokratija.

Daugelis amerikieciy pagristai bugstauja dél to, kas vyks-
ta musy Salyje. Bet norint apsaugoti demokratija nepakanka
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bugstavimy ar pasipiktinimo. Privalome elgtis nuolankiai ir
drasiai. Turime mokytis i$ kity $aliy, pastebéti jspéjamuosius
zenklus ir atpazinti melagingus pavojaus signalus. Turime su-
vokti, kokios pragaistingos klaidos sugriové kitas demokra-
tijas. Ir turime nagrinéti pavyzdzius, kaip anksciau pilieciai
susitelke sutiko didzigsias demokratijos krizes, jveiké giliai jsi-
$aknijusius skirtumus ir i$vengé zlugimo. Istorija nesikartoja
tuo paciu pavidalu. Bet joje pasitaiko panasumy. Istorijos pa-
zadas ir $ios knygos teikiama viltis — kad mes jzvelgsime Siuos
panasumus, kol dar ne per vélu.
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